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偃师市移民后期扶持重大项目选择分析
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[摘要] 　 十四五”是全面实现大中型水库移民后期扶持政策中长期目标的关键期,河南省洛阳偃师市围绕深入推

进国家乡村振兴战略,积极落实河南省美好移民村建设指导意见,对“十四五”产业转型升级进行布局规划,通过对

乡村休闲旅游业和乡村新型服务业等产业项目的研究,预测项目的经济效益和社会效益,以期项目实施后可以持

续增加移民收入,提高移民生产生活水平,加快库区和移民安置区经济社会发展。
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1　 偃师市经济社会概况
1. 1　 区域概况

偃师市位于河南省中西部地区的洛阳盆地东

隅,总面积 668. 58
 

km2 ,约占洛阳市总土地面积的

4. 4%。 偃师市是洛阳市下辖唯一的县级市,被列为

国家级重点开发区域,是河南省经济扩权市、对外开

放重点市、城乡一体化试点市。 偃师市东距省会郑

州 80
 

km,西距古都洛阳 30
 

km,境内陇海铁路、郑西

高铁、连霍高速、310 国道、207 国道交汇贯通,形成

了以国道、省道、县道为主干,以乡村道路为支脉,四
通八达的道路交通网络。
1. 2　 自然环境

偃师市南北高中间低,地貌景观略呈槽形,地表

形态复杂多样,大体可分为山地、丘陵、坡地、平原四

种类型。 偃师市地处于北亚热带向暖温带过度的气

候带,属于暖温带大陆性季风气候。 气候冬冷夏热、
春暖秋凉,四季分明,雨量适宜,无霜期长。 偃师市境

内河流属黄河水系,黄河沿邙岭北麓流过,伊、洛河在

境内流程最长,其中伊河 18. 51
 

km,洛河 34. 48
 

km;
同时,还有马涧河、浏涧河、滑城河等季节性河流。
1. 3　 历史及文化传承

偃师市历史文化厚重。 偃师因公元前 1046 年

周武王东征伐纣在此筑城“息偃戎师” 而得名,先后

有夏、商、东周、东汉、曹魏、西晋、北魏等七个朝代在

此建都,是考古学家认定的“最早的中国” 。 境内现

有国家级文物保护单位 11 处、省级文物保护单位

19 处、市县级文物保护单位 31 处。

1. 4　 偃师市经济社会现状

偃师市位于河南省的西北部,现辖 9 镇 4 个街

道,210 个行政村、32 个社区,总人口 63. 2 万,人口

密度 945 人 / km2 。 现有耕地面积 72 万亩,农业人均

耕地 1. 74 亩 / 人。 2019 年生产总值 543. 28 亿元。
其中:第一产业增加值 21. 17 亿元,第二产业增加值

278. 57 亿元,第三产业增加值 243. 54 亿元。 人均

生产总值 85962 元。 三次产业结构为 3. 9 ∶ 51. 3 ∶ 44. 8。
地方一般公共财政预算收入 24. 6 亿元,地方一般公

共财政预算支出 41. 4 亿元。 农村居民人均可支配

收入 19540 元。
   

偃师立足于城乡一体,积极与郑汴洛城市工业

走廊实行对接,充分利用洛阳科技、人才、产业优势,
主动承接产业转移,发展配套产业。 以结构调整为

着力点,转变经济增长方式,走新型工业化道路。 改

造提升资源型工业和传统制造业,提高产品附加值、
降低资源消耗和能耗、减少环境污染,发展先进制造

业。 以招商引资为突破口,大力发展高技术产业

(新材料、先进装备制造业、生物医药、高技术产品

等) ,培育新的支柱产业。 以产业集聚区 ( 产业园

区、工业园区) 为载体,引导企业集聚发展,改造提

升传统产业集群。 建设循环经济产业园区,大力发

展循环经济。 鼓励农产品加工业发展,带动农业产

业化。 大力发展文化旅游、物流、房地产、商贸等,以
此推动第三产业快速发展。

2　 移民经济社会与资源状况
偃师市大中型水库移民涉及一座大型水库和一
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座中型水库。 其中大型水库陆浑水库位于嵩县,中
型水库陶化店水库位于偃师市。 根据调查,截止

2020 年,偃师市农村移民人数 3556 户 8949 人,主

要安置在偃师市 13 个镇(办事处)的 175 个村。
   

(1)移民安置情况
   

偃师市水库移民安置很分散,在涉及移民安置

的 175 个村中,只有高龙镇的陶化店村、顾县镇的李

湾村以及缑氏镇的程子沟村、崔河村和盆窑村,5 个

行政村为整体搬迁村,整体搬迁村只占涉及移民安

置村总数的 2. 86%;其余 170 个村为分散安置,占总

数的 97. 14%。
   

(2)经济社会状况
   

根据调查和统计资料分析,2019 年农村移民人

均可支配收入 18920 元,农村居民人均可支配收入

为 19540 元,农村移民人均可支配收入略低于偃师

市农村居民平均水平。
   

(3)资源状况
   

根据现状调查情况,移民村现状拥有土地资源

8469. 8 亩,其中耕地 8849. 3 亩,园地 20. 5 亩,安置区

人均耕地 1. 02 亩,低于全市农村人均耕地 1. 74 亩。
   

(4)移民劳动力及就业情况
   

偃师市现状移民共计 8949 人,其中劳动力人数

3756 人,占移民总人数的 41. 97%。 劳动力中有男

性 2236 人, 占 59. 53%, 女性 劳 动 力 1520 人, 占

40. 47%。 在全部劳动力中,从事家庭经营人口 362
人,外出务工人口 3394 人(其中乡外县内 2143 人,
县外省内 928 人,省外 323 人) 。 统计移民户中,纯
农户 587 户 占 18. 19%, 农 业 兼 业 户 2408 户 占

74. 62%,从事非农活动 232 户占 7. 19%。

3　 现状及存在的问题
(1)农业

   

移民村将种植业和养殖业作为移民增收的主要

来源。 根据现状调查情况,移民村现状拥有土地资

源,低于全市农村人均耕地 1. 74 亩,农田水利灌溉

设施条件还需进一步提升;养殖业发展受到环保制

约因素较大;农业规模化、标准化、品牌化水平还不

高,抵御市场风险能力弱。
   

(2)加工业
   

偃师市移民安置区农产品加工企业规模小,带
动能力弱;农产品精深加工不足,档次低,科技含

量低。
(3)乡村旅游

   

根据调查显示,2% 的移民村乡村旅游业有资

源,但开发率较低。
   

(4)其他
   

通过调查多个移民村普遍反应土地资源紧缺,
发展产业多数要建产业园区或新建房屋,主要制约

因素是地少、土地手续不好办理、投资风险大。

4　 产业转型对移民村的定位
(1)在坚持移民村基本功能的基础上实现多元

化发展。 加快推进农业农村现代化,实现二三产业

融合发展,保护和继承传统农业的衣食功能,而且还

要日益突出移民村的产业发展功能、文化科普功能、
旅游观赏休闲功能、生态修复与环境保护功能,实现

多样化发展。
   

(2)注重移民村发展的差异性。 移民村类型复

杂多样,不同区域之间发展极不平衡。 要重视各移

民村的差异性,探索适合各地实际的产业振兴路径,
防止“一刀切” ,尤其要注重统筹规划、因地制宜、分
类推进,在追求粮食安全、产业效益、生态环境保护、
农村环境整治、新型市场主体培育、资源要素合理配

置、乡村治理创新、农村经济体制设计等方面进行理

性选择。 对于条件较好的移民村要率先振兴,对于

条件一般的移民村要积极创造条件振兴,对于条件

较差的移民村要采取帮扶等措施打牢振兴基础。 不

管哪一类地区,都要以支持和帮助广大移民创业和

增收为基本取向。
   

(3)立足移民村资源要素禀赋。 保护好乡村资

源、提高资源要素利用效率、确立市场在资源配置中

的决定性作用是产业升级的立足点和出发点,加快

转变发展方式、优化经济结构、合理利用资源,建设

市场在资源配置中起决定性作用的移民村资源配置

的现代化经济体系,是当前移民村经济不断走向高

质量发展阶段的关键。
   

(4)坚持重点突破。 根据移民村的资源禀赋和

功能定位,深化移民村改革,使乡村的土地资源要素

适应城乡融合发展的需要,达到吸引移民村以外的

资金、技术、人才等要素源源不断向移民村流动的趋

势,使效率不高、效益不佳的移民村资源转变为发展

休闲农业、乡村旅游、养老养生、文化教育等产业的

有效载体。 鼓励社会各界投身移民村建设,努力使

农业成为有奔头的产业、农民成为有吸引力的职业、
移民村成为安居乐业的美丽家园。

5　 移民村产业升级发展方向
5. 1　 移民受益原则

把移民能否受益、扶持资金收益率高低作为产

业后期扶持的依据,综合评判产业项目的收益周期、
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分配方式,选择移民能参与、能主导、能发展的产业

作为重点扶持对象,通过后期扶持资金引导社会资

本投入,扩宽移民在产业后期扶持中的收益渠道,切
实增加移民收入。
5. 2　 服务旅游原则

突出以旅游业为产业发展核心的思路,优先选

择乡村旅游、生态旅游、康养休闲项目,服务于全域

旅游建设,完善旅游产品、旅游线路、旅游设施配套,
形成旅游+产业的移民村现代服务业产业体系。
5. 3　 突出重点原则

产业项目选择避免贪大求全,选择有一定基础

和前景的产业进行投入,重点解决移民村产业发展

的突出问题,建立后期扶持基金产业项目库,提高后

期扶持资金的使用效率。

6　 重大项目
根据产业转型对移民村的定位和移民村产业升

级发展方向,偃师市规划产业转型升级重大项目 4
个,涉及 3 个镇的 3 个村。 项目受益总人数 9845
人,其中受益移民人数 5018 人。
6. 1　 高龙镇陶化店村民宿项目

高龙镇陶化店村民宿项目规划在陶化店水库库

周建设民宿 30 间,每间 32
 

m2 ,共 960
 

m2 ;规划建设

多功能综合楼 600
 

m2 。 项目估算资金 450 万元,民
宿建设计划在 2024 年实施,多功能综合楼建设计划

在 2025 年实施。 该类项目已经开发一期,建设用地

利用原生态园占地,不涉及新的土地手续办理。 项

目建成后年收益估算 50 万左右,受益人数 1100 人,
其中受益移民人数 674 人。 该项目把旅游、农业、新
农村建设有机结合起来,同时可以充分开发利用农

村丰裕的空间资源和众多的家事活动、传统文化、风
俗等无形资产,创造就业机会,增加农民收入,缩小

城乡差距,加快移民致富和新农村建设步伐。 积极

开发农业旅游,不仅可以有效地解决农村富裕劳动

人口的就业问题 ( 旅游业每增加 1 个就业机会,就

能带来相关行业 5 个就业机会) ,缓解社会压力,而
且扩大了农产品销售市场,实现农业的多项、多次增

值,为传统农业向“高效生态农业” 与旅游完美结合

拓出新路子、找到农民增收的新的增长点,促进农业

产业结构的优化升级。 项目的实施可以促进城乡交

流,提高农村生活质量与品位,有利于移民安置区经

济社会可持续发展。
6. 2　 顾县镇李湾村钢构厂房项目

顾县镇李湾村钢构厂房项目规划工业车间 1

个,车间长 60
 

m,宽 24
 

m,面积 1440
 

m2 。 项目估算

资金 190 万元,计划在 2023 年实施。 项目建成后年

收益估算 20 万左右,受益人数 3745 人,其中受益移

民人数 386 人。 该项目主要解决小企业经营场地困

难问题。 现有小企业因生产发展需要,急需厂房扩

大生产,但在现有条件下单个项目实施新建厂房不

够规模。 通过村标准厂房建设,可以缓解小企业经

营场地问题,同时促进小企业的互相协作,并促使本

村的工业经济的飞跃发展。 项目实施可以改善环境

质量,缓解邻里关系,提高村民的生活质量。 现状小

企业大多厂居混杂,噪声、污水、垃圾等对周边居民

生活带来不便,导致邻里关系紧张,规划一个标准厂

房,可以集中处理环境污染,减少邻里矛盾,促进社

会和谐。 标准厂房的建设,在每年增加集体收入的

同时,节约了用地、提高了土地利用效率,优化了本

村可用土地资源配置。
6. 3　 缑氏镇盆窑村老年公寓项目

缑氏镇盆窑村老年公寓项目规划供老年人 60
人居住, 住宿面积 1200

 

m2 , 餐厅洗衣房面积 150
 

m2 。 项目估算资金 297 万元,计划在 2022 年实施。
项目建成后年收益估算 25 万左右,受益人数 2500
人,其中受益移民人数 1979 人。 农村人口老龄化形

势比城市更加严峻,随着社会经济发展,农村有大量

青壮劳动力流入城市。 这一人口流动方向,实质上

在降低城市人口老龄化水平的同时,却是在进一步

加剧农村人口老龄化水平,造成农村人口老龄化高

于城市的严峻格局。 大量青壮年农民进城务工,跨
省流动越来越多离家时间越来越长,导致越来越多的

农村老人独守空巢。 另一方面,农村的养老保障制度

也尚不健全,保证水平比较偏低,农村人口老龄化问

已是非常严峻。 项目实施满足社会主义新农村建设

按照“工业向园区集中,农民向城镇集中,居住向社区

集中”的要求,解决外出务工人员关于老人养老问题

的后顾之忧,有利于集约用地,改善环境,提升品位。
项目实施,可以改善安置区人居环境,满足老龄化背

景下的移民需求,提高移民群众生活质量。
6. 4　 缑氏镇盆窑村洗浴中心项目

缑氏镇盆窑村洗浴中心项目规划洗浴面积 600
 

m2 ,项目估算资金 152 万元,计划在 2022 年实施。
项目建成后年收益估算 12 万左右。 洗浴中心建在

村内,临近老年公寓项目,可以为村民和公寓老人提

供便利服务。 此外,洗浴行业已成为一个朝阳产业

并处于持续发展态势。 随着经济的发展,农村生活

水平的提高,消费能力的增强,消费观念的进步,消
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费者对洗浴的要求不仅限于单纯的清洁功能,而是

追求更惬意的享受。 洗浴市场服务功能由过去单一

的清洁向休闲、保健、娱乐、餐饮多功能转变。 由于

洗浴消费的规模性、大众化,所以增加收益能力亦是

相当可观。

7　 结语
通过偃师市产业转型升级研究,探讨了产业转

型升级发展方向,针对移民村的后续发展,可提升以

资源为依托、以市场为导向、以移民所在村为主体的

乡村新型服务业,具体而言要结合移民村资源要素

禀赋,盘活移民村集体资源、资产、资金,推进农业与

文化、旅游、教育、康养等产业深度融合,发展养老托

幼、环境卫生、休闲观光等农村生活性服务业,打造

移民收入新的增长点。 “十四五” 期末,通过产业转

型升级发展,预测 2025 年偃师市农村移民人均可支

配收入 31008 元,预期达到偃师市农村居民收入平

均水平。
  

(上接第 7 页)
以相应于 P = 0. 01%时,n 值的选取对设计洪峰

流量计算结果的影响进行分析比较。 根据前述分

析,在利用推理公式法计算高家圪台淤地坝设计洪

峰流量时,n 值应选取 n1 值,根据前述确定的高家

圪台淤地坝流域特征参数、产汇流参数值及 SP = 0. 01% =

155. 2,计算得Q1
P = 0. 01%

 = 206
  

m3 / s;若在实际计算中,
未能注意到淤地坝地处特小流域,n 值需取用n1 值

这一特征,而选取为n2 值或 n3 值时,则计算求得的

Q2
P = 0. 01% = 232m3 / s,Q3

P = 0. 01% = 240
  

m3 / s,与n1 值时的

设计洪峰流量相差分别为 13%和 15%,对计算结果

有一定程度的影响,均超过了 10%。 同样,虽 n 值

选取 n1 值,但未选取相应于 P = 0. 01% 的n1 值,而
选取相应于其他频率的n1 值时,对计算的设计洪峰

流量也会有部分影响。
综合上述分析,应明晰暴雨递减指数 n 的概念

和取值特点,在运用推理公式法计算淤地坝设计洪

峰流量时,应注意其洪水汇流时间短的特点,在 n 值

的选取上,应选取相应频率量级的 n1 值进行计算,
才能算出合理的设计洪峰流量值,尤其应当注意的

是 n 值分时段取值的差别较大,对洪峰流量计算结

果的影响也最大。

5　 结 　 语
本文对推理公式法中的参数类型进行了梳理,

对暴雨递减指数 n 的变化特点进行了归纳总结。 针

对淤地坝地处于流域的支毛沟末端、集水面积都在

10
   

km2 以下、属特小流域的特点,分析了淤地坝洪

水汇流特点和汇流时间范围,可以认为淤地坝洪水

汇流的时间一般都在 1
  

h 以内,其洪峰由超短历时

雨峰(一般在 1
  

h 以内) 所形成。 在此基础上,指出

了运用推理公式法进行淤地坝设计洪峰流量计算

时,暴雨递减指数 n 应选取由点雨资料得出的相应

频率量级的n1 值,才能计算得出合理的设计洪峰流

量值。 最后结合实例进行了剖析,以期在日后运用

推理公式法进行淤地坝设计洪峰流量计算时能够对

暴雨参数 n 有明晰的概念,并能够合理取值。
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