
　 　 作者简介:翟贵德(1964—) ,河南省南阳人,正高级工程师,从事水利水电工程建设征地移民规划设计工作。

东庄水库淹没小型水电站职工安置方案研究
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[摘要] 　 水库淹没小型水电站往往只做到给予电站一次性资金补偿,而对电站拆迁后职工安置问题缺乏研究,实
施中出现后遗症较多。 东庄水库淹没小型水电站较多,经济成分复杂,职工人口多,为保障电站职工得到合理安

置,避免安置后出现后遗症,结合当地实际研究提出受淹小型水电站职工安置方案,为实施电站企业安置提供

方向。
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1　 水库淹没概述
陕西省东庄水库正常蓄水位 789

 

m,水库淹没

影响范围 51. 3
 

km2 ,水库回水长度 96. 7
 

km。 根据

调查,水库淹没耕地 2776. 49 亩,园地 6016. 7 亩,林
地 45766. 8 亩, 草地 6966. 64 亩, 其他 各 类 土 地

13397. 97 亩,淹没农村淹没影响人口 3175 人,房屋

13. 73 万 m2 ,淹没影响三级公路 6. 20
 

km,交通大桥

1 座, 乡 村 公 路 46. 7
 

km, 10
 

kV 以 上 电 力 线 路

56. 5
 

km,通信线路 36. 0
 

km,有线电视线路 10. 0
 

km,
县乡级水利水电设施 10 处,旅游景区 5 处,文物古

迹 11 处,小型水电站 6 座。
水库淹没影响的 6 座小型水电站均为径流式电

站,总装机 3. 63 万 kW,年均发电量 1. 58 亿 kWh,固
定资产原值 2. 54 亿元,电站在岗职工 684 人。 水库

淹没 6 座小型水电站基本情况见表 1。

表 1　 东庄水库淹没影响小型水电站基本情况表

项目 单位 茨坪电站 和平电站 石桥电站 绛山电站 程家川电站 枣渠电站

经济成分 国有 股份制 股份制 私营 股份制 股份制

建设日期 年 . 月 1997. 11 1997. 5 1996. 3 1979. 12 1999. 12 1969. 5
总装机容量 kW 7500

 

6000
 

7500
 

3000
 

7500
 

4800
 

发电机组 台 3 3 3 6 3 3
发电水头 m 22 13. 8 19 18 18 16. 5

年均发电量 万 kWh 4340 3172 2100 1390 3100 1700
进、出水口高程 m 632. 6 ~ 654. 8 696. 5 ~ 710. 3 713. 5 ~ 732. 7 730 ~ 748 763 ~ 781. 86 791. 5 ~ 812. 2

占地面积 亩 175. 81 43. 99 71. 7 38. 16 128 131. 4
电站在岗职工 人 160 46 86 58 176 158
固定资产原值 万元 5519. 15 4989. 75 5150. 45 852. 49 7837. 18 1044. 65

2　 电站职工情况

2. 1　 职工年龄结构状况分析

根据 2013 年实物调查,水库淹没 6 座小型水电

站在岗职工中,男职工 476 人,女职工 208 人。 从职

工年龄看,在岗职工平均年龄 40. 7 岁(男 41. 6 岁,
女 38 岁) ,其中 50 周岁以上有 84 人(男 79 人,女 5
人) ;45 ~ 49 岁 83 人(男 65 人,女 18 人) ;

 

40 ~ 44 岁

161 人(男 110 人,女 51 人) ;40 周岁以下 356 人(男

222 人,女 134 人) 。
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2. 2　 职工工资构成及福利现状

根据基准年(2013 年)调查资料分析,库区 6 座

小型水电站职工平均工龄 19. 5 年(男性 20. 8 年,女
性 19. 7 年) 。 库区各水电站自 1992 年起,对职工完

善了社会保险手续,用工手续。 根据调查,6 座小型

水电站职工人均年工资收入 26668 元,人均年缴纳

养老保险金 6858 元。

3　 职工安置方案研究
3. 1　 安置原则

库区受淹 6 座小型水电站均为正常生产运行的

企业,水库蓄水后,电站将被动停产关闭。 按照国家

移民政策,国家应给予电站企业合理补偿,由地方政

府负责对电站企业在岗职工进行安置 [ 1] 。 职工安

置应遵循以人为本、维护再岗职工合法权益为原则,
在充分征求职工意愿基础上,按国家和地方有关政

策规定给予合理经济补偿,并利用当地市场资源条

件尽最大可能实施职工再就业安置,及时理顺再就

业人员各项劳动保障关系。
3. 2　 安置对象

东庄水库淹没小型水电站职工安置对象以省政

府下达“停建令” 开展淹没实物调查时的在册职工

人数为准(2013 年) 。 对至设计水平年(2025 年)前

已退休或已调离、已辞退、已除名或开除以及已死亡

的职工不再作为安置对象。
3. 3　 安置人口

根据受淹各小型水电站职工信息调查统计分

析,至设计水平年女满 50 周岁、男满 60 周岁到达法

定退休年龄人员共计 171 人;女满 45 周岁、男满 55
周岁距法定退休年龄不足 5 年需安置人员 133 人;
女满 40 周岁、男满 50 周岁距法定退休年龄 5 年以

上不足 10 年需安置人员 139 人;女 40 周岁、男 50
周岁以下,距法定正常退休年龄 10 年以上需安置人员

241 人。 设计水平年各电站职工年龄结构情况见表 2。

表 2　 东庄水库受淹小型水电站设计水平年职工年龄构成表

名称

职工总人口(人)
总计 其中:女

设计水平年职工年龄结构(2025 年)
女 50、男 60 岁达到

退休年龄人员(人)
女 45、男 55 岁

以上人员(人)
女 40、男 50 岁

以上人员(人)
女 40、男 50 岁

以下人员( (人)
茨坪水电站 160 49 39 31 35 55

和平水电站 46 12 13 19 10 4

石桥水电站 86 20 22 25 26 13

绛山水电站 58 9 34 10 7 7

程家川水电站 176 67 17 28 31 100

枣渠水电站 158 51 46 20 30 62

总计 684 208 171 133 139 241

3. 4　 安置方案研究

(1)电站补偿

东庄水库淹没 6 座小型水电站企业厂房、引水

坝等生产生活设施,难以恢复。 为保障淹没小型水

电站企业补偿公开、公正、公平,在征求各受淹水电

站企业职工、企业主管部门意见的基础上,项目法人

组织对各小型水电站进行资产评估。 根据资产评估

成果核算 6 座小型水电站补偿费共计 37928 万元,
平均千瓦装机容量补偿投资 1. 05 万元。

(2)职工安置方案

职工安置方案参照职工年龄结构、安置意愿调

查和库区实际,按照《中华人民共和国劳动法》 、劳
动部关于印发《违反和解除劳动合同的经济补偿办

法》的通知以及陕西省人民政府有关政策,经综合

研究,提出淹没小型水电站采取一次性补偿处理,电

站职工安置方案如下:
①设计水平年已达到国家法定退休年龄女 50

周岁、男 60 周岁以上的职工 171 名,占总人口的

25%。 这部分职工根据国家政策规定正常办理退休

手续,由社会保险机构按有关政策规定计发养老金

安置。
②设计水平年女年满 45 周岁、男年满 55 周岁,

距法定退休年龄不满 5 年的职工 133 名,占总人口

的 19. 4%。 该年龄段职工年龄偏大,难以再就业实

行提前退休安置。 按有关规定为其续缴基本养老保

险、社会医疗保险费并给予基本工资补助直至退休

年龄,达到退休年龄时办理退休手续。
③设计水平年女年满 40 周岁、男年满 50 周岁,

且距法定退休年龄 5 年以上不足 10 年的职工 139
名,占总人口的 20. 3%。 该年龄段职工虽有劳动能
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力但实现再就业有困难,按有关政策规定支付经济

补偿金,与电站签订劳动合同终止,并按规定为其续

缴基本养老保险、社会医疗保险费直到法定退休

年龄。
④设计水平年女年龄不满 40 周岁、男年龄不满

50 周岁,距法定退休年龄 10 年以上的职工 241 名,
占总人口的 35. 3%。 该年龄段职工具有较强劳动

能力,是东庄水库受淹电站职工的重要安置对象。
按有关政策支付经济补偿金,并为其续缴 3 年基本

养老保险、社会医疗保险费,劳动合同终止。 地方政

府运用再就业扶持政策加强职业培训,提高其就业

能力,促进他们实现再就业,并依法享受失业保险待

遇、城市居民最低生活保障待遇。
也可结合库区各县县情和移民意愿实施分流安

置或企业转产再就业安置,但实施分流安置或企业

转产安置时,职工经济补偿金、代缴社会保险等补助

资金应一次性支付给接收企业单位 [ 2] 。
(3)电站职工经济补偿金计算标准

依据《中华人民共和国劳动合同法》 规定,按职

工在本单位工作的年限和前 12 个月的月平均工资

计发经济补偿金。 工作年限每满 1 年发 1 个月的经

济补偿金,工作年限不足 1 年的按 1 年计算。
(4)职工安置经济补偿金、为职工续缴基本养

老保险、社会医疗保险费等费用来源于电站企业补

偿费。
3. 5　 职工安置费

以水库淹没程家川电站为例计算职工安置费。
该电站职工总数 176 人,至设计水平年 2025 年退休

人员 17 人(女 50、男 60 岁以上) ,女 45、男 55 岁以

上人员 28 人,女 40、男 50 岁以上人员 31 人,女 40、

男 50 岁以下人员 100 人。 该电站固定资产评估核

算补偿费 9655 万元,按照上述安置方案计算职工安

置费共计 1428 万元,占电站补偿资金的 14. 8%,安
置职工人均安置费 8. 98 万元,最高 28. 6 万元,最低

3. 05 万元。

4　 结语

(1) 水库淹没造成库区各小型水电站企业停

产、关闭、拆迁等需服从东庄水库建设计划安排。 淹

没小型水电站固定资产应进行资产评估给予合理补

偿,固定资产以陕西省人民政府发布库区“停建令”
前实物状态为基础。

(2)淹没小型水电站职工安置的对象以陕西省

政府下达
 

“停建令” 开展调查时的在册职工人数为

基础,实施时对已退休或已调离、已辞退、已除名或

开除以及已死亡的职工不再做为安置对象。
(3)淹没小型水电站在岗职工由地方政府负责

妥善安置 [ 3] 。 以人为本、维护在岗职工合法权益为

基本原则,经济补偿金计算采取同库同策。 实施时

地方政府应充分征求在岗职工意愿,制定水库淹没

小型水电站职工安置办法以及奖励政策等。
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公司获评“2020 年度河南省优秀博士后科研工作站”

近日从河南省博管办获悉,公司博士后站被评为 2020 年度河南省“优秀博士后科研工作站” ,并位列 30 家优秀工作站首

位,标志着公司博士后招收培养和管理工作得到了省博管办的充分肯定。

为推动博士后工作高质量发展,河南省博管办于今年一季度组织开展了 2020 年度全省博士后站考核评估工作,全省共有

189 家工作站参评,是近年来组织规模最大的一次考评。 本此考核评估涉及工作站制度制定与实施、博士后人员招收与管理、

博士后交流活动开展、科研成果转化及经济效益情况等各个方面。

近年来,公司博士后站高度重视博士后人员招收与培养工作,已成为公司科技创新和人才培养的重要平台,为创新型设

计院建设提供了有力的人才支撑和智力支持。 后续工作站将进一步扩大博士后招收规模,通过不断加强制度建设、规范管

理、强化服务等举措保障博士后的培养质量,持续发挥博士后设站单位主体作用,助推公司博士后科研工作站迈上新台阶,促

进公司科技创新体系高质量科学发展,为培养造就更多具有竞争力的青年科技人才做出更大贡献。

摘自《黄河设计院内部信息网》
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